ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO BONIFACIO

Parecer Juridico
Impugnacéao ao Edital do Chamamento Publico n°® 02/2019

O SINDICATO DOS LEILOEIROS OFICIAIS E LEILOEIROS
RURAIS DE SANTA CATARINA, apresentou impugnacao ao item edital de
chamamento publico, lancado pelo Municipio de Sao Bonifacio para o
cadastramento de Leiloeiros Publicos para alienagdo de bens do municipio de
Séao Bonifacio contra as seguintes exigéncias:

a) Apresentacao de Regularidade perante o INSS;

b) Exigéncia de apresentagdo de documentos que comprovem a
realizacéo de leildes nos ultimos 03 anos, uma vez que seria
vedado a exigéncia de prazo em atestados de capacidade
técnica;

c) Nao admitir o credenciamento por consércio;

d) Adotar a classificacéo por antiguidade;

e) Auséncia de data de sessdo publica para a conferéncia dos
documentos;

No tocante a exigéncia de certidao que comprova a regularidade
fiscal junto ao INSS do leiloeiro credenciado nao verifico nenhuma
irregularidade.

Como dito na impugnacao, atualmente a certidao de regularidade
fiscal da Unido € a mesma que comprova a regularidade perante o INSS.

Assim, apresentando o leiloeiro a Certidao Negativa de Débitos da
Unido que é conjunta com a do INSS, estara cumprindo a exigéncia do edital.

No tocante a exigéncia que comprove a realizagdo de leildes nos
ultimos 03 anos, comprovando o resultado positivo de no minimo 80%, faz-se
necessario para comprovacao da plena atividade do leiloeiro, que sera
classificado por antiguidade.

Portanto, nenhuma irregularidade esta presente na exigéncia da
comprovacao da realizacao de leildbes por parte dos leiloeiros interessados no
credenciamento.

Outrossim, também nao merece acolhida a insurgéncia contra a
impossibilidade de credenciamento por consorcio.
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Registro que o presente credenciamento nao impede que o leiloeiro
atue em escritdrio com outros profissionais.

Como a atividade é personalissima, o credenciamento sera feito de
forma individual e ndo em sociedade ou consorcio.

Assim, nenhuma ofensa a norma legal a exigéncia de que os
credenciamentos sejam feitos de forma individual.

Concernentemente ao item 14 do edital impugnado, que determina
que a ordem de classificacao ocorrera por ordem de antiguidade dos
credenciados, nenhum reparo merece ser feito.

Nesse tdpico, € sabido que a Administracao para realizacao de leilao
conduzido por leiloeiro oficial, deve seguir as normas que regulam a referida
categoria, qual seja, o Decreto Federal n® 21.981/32.

Destarte, a contratacao do leiloeiro oficial tem rito diferenciado,
assim previsto no Decreto n°® 21.981/32:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes a
Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionarao por
distribuicao rigorosa de escala de antiquidade, a comecar pelo

mais antigo.

1° O leiloeiro que for designado para realizar os leilbes de que trata
este artigo, verificando, em face da escala, que néo Ihe toca a vez
de efetua-los, indicara a reparticgdo ou autoridade que o tiver
designado aquele a quem deve caber a designagdo, sob pena de
perder, em favor do prejudicado, a comissdo proveniente da venda
efetuada.

Tais regras previstas no Decreto n°® 21.981/32, embora anteriores a
Constituicdo da Republica e a lei geral de licitagbes (Lei n° 8.666/93),
continuam vigentes, conforme ja decidiu 0 Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DA JUNTA COMERCIAL PARA
DESTITUIR CARGO DE PREPOSTO DE LEILOEIRO E IMPOR MULTA.
PREVISAO CONTIDA NO DECRETO N° 21.981/32 QUE
REGULAMENTA A PROFISSAO DE LEILOEIRO. INEXISTENCIA DE
ALTERACAO DESSA COMPETENCIA EM DECORRENCIA DA EDICAO
DE LEI N° 8.934/94. APLICACAO DO ARTIGO 2° DA LElI DE
INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.(..) 11. Outrossim, o acérdio
recorrido concluiu, verbis: "Ao que se vé, a Lei n° 8.934/94 cuidou de
disciplinar, genericamente, a matéria acerca do registro publico de
empresas mercantis, na qual estao inseridas as atribui¢ées das
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Juntas Comerciais. Deve ser ressaltado que a revogacgao de que trata
o artigo 67 da Lei n° 8.934/94 (da lei n° 4.726/65) é pelo fato de que a
matéria relativa ao registro publico das empresas mercantis e
atividades afins passou a ser disciplinada pela nova lei, em nada
modificando as diretrizes estabelecidas para a atuagao dos leiloeiros
que continuou a ser regulamentada pelo Decreto n° 21.981/32.
(-..) (STJ. RESP 840535, Rel. Min. Luiz Fux, j. 15/04/08).

Da mesma forma, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, em sessao realizada em 08.05.2019, mediante a Decisdao n°
283/19 exarada no Processo @CON-18/00538844, assim decidiu:

"A contratagdo de leiloeiro oficial para promover leildo de bens da
administragao publica direta e indireta prestadora de servico publico,
ou cujo patriménio publico tenha sido destinado a atender a objetivo
de interesse publico relevante, deve obedecer a escala de
antiguidade prevista no art. 42, obrigatoriamente organizada pela
Junta Comercial, conforme dispée o art. 41, ambos do Decreto n.
21.981/32."

Assim, a forma de classificagdo prevista no item 14 do edital
impugnado deve ser mantida.

Por fim, também ndo merece acolhida a insurgéncia contra a
auséncia de data de sessao para a anélise da documentacéo.

ApGs o recebimento da documentagéo sera publicado o edital como
resultado dos credenciados, estando a documentagéo apta a ser analisada por
qualquer interessado, nao sendo necessdria a designacdo de sessdo para
proceder a analise da documentacdo, que ficard a cargo da comissdo de
licitagc&o do municipio.

Pelo exposto, sou de parecer pela improcedéncia da impugnacao
apresentada.

a Garcia Juanior
Assessor Juridico==
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