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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 25/2023
PROCESSO LICITATORIO 10/2023

1.PREAMBULO
Devido as fortes chuvas ocorridas no Municipio de Sao Bonifacio nos dias 30 de
novembro a 01 de dezembro de 2022;

CONSIDERANDO o Decreto 081/2022 do Municipio de S&o Bonifacio, declarando
situacdo de emergéncia;

CONSIDERANDO que a Portaria 3.627 da Secretaria Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — Ministério do Desenvolvimento Regional, de 19 de dezembro de 2022, que
reconheceu a situacdo de emergéncia no Municipio de Sao Bonifacio (SC).

CONSIDERANDO o Decreto 2.329 de 1° de dezembro de 2022 e o Decreto 2.377
de 23 de dezembro de 2022, do Governo do Estado de Santa Catarina, que declarou situagéo
de emergéncia no Municipio de S&o Bonifacio (SC).

CONSIDERANDO a necessidade de realizagdo de obras de urgéncia e
emergéncia, em razéo das fortes chuvas ocorridas entre 30/11/2022 e 01/12/2022;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI,
admite a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagfes com ressalvas em casos
especificados na legislacéo;

CONSIDERANDO que em situacdes que demandam uma acdo rapida e eficaz
por parte da administracéo publica, a Lei n® 8.666/1993 permite ao gestor a contratacao direta
de bens e servigcos sem a necessidade de prévio procedimento licitatério (artigo 24, inciso 1V);

CONSIDERANDO, que o Municipio de S&o Bonifacio enfrenta uma situacao
anormal e excepcional que merece por 6bvio tratamento diferenciado para a contratacéo de
servi¢cos, materiais e insumos para agdes de resposta e restabelecimento do municipio;

2. DO OBJETO

2.1 — O presente processo tem como objeto a contratacdo emergencial de servicos de
maquinas, compreendendo horas de trator esteira para equipamento de limpeza e
recuperacao das estradas e pontes do municipio, diante da situacédo de Calamidade Publica,
acima retratada.

3. JUSTIFICATIVA

Trata-se de procedimento de dispensa de licitacdo, visando a contratacdo horas maquinas para
recuperacao em regime de emergéncia decorrentes do estado de Calamidade Publica conforme
Decreto Municipal n® 081/2022, reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil
— Ministério do Desenvolvimento Regional pela Portaria N° 3.627 de 19/12/2022 e também
reconhecido pelo Governo do Estado de Santa Catarina, pela Portaria 2.329 de 01/12/2022 e
2.377 de 23/12/2022, em face dos estragos provocados pelas fortes precipitacdes ocorridas nos
ultimos dias no territério do Municipio, com graves e irrecuperaveis danos.
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E cedico que todo o territério do Municipio foi atingido pelo estado de calamidade publica,
ocasionado pelas fortes chuvas e pelas cheias, e que comprometeram ruas, equipamentos
publicos municipais, estaduais e federais, casas particulares, etc.

Passados os estragos causados, ha dificuldade na contratagdo de empresas aptas a
prestarem servi¢os de recuperacao dos estragos, seja pela grande quantidade de demanda,
e pela propria existéncia de empresas aptas a serem contratadas pelo poder publico.

Assim, para buscar atender a demanda de recuperacdo emergencial, ndo resta outra
alternativa que ndo a da contratacdo das empresas especializadas, e que forneceréo,
servicos de mao de obra, isto tudo por meio do procedimento de dispensa de licitagdo, nos
termos do artigo 24, 1V, da Lei 8.666/93.

Registra-se que a realizacdo da limpeza urbana se da em razéo dos danos causados pelo
desastre que impactou o municipio, resultado na deposi¢do de material terroso sobre vias e
interior da rede de drenagem, causando obstrucdo, assim como, gerando entulhos. Sera
realizado também reparos em pontes municipais que foram danificadas com as fortes chuvas
e precisam de reparos para seguranca em sua trafegabilidade.

Tendo em vista a necessidade, urgéncia e a legalidade, pelo risco a integridade, a seguranca
das pessoas, entende-se configurada a hipotese de contratagdo mediante dispensa de
licitagcdo, amparada pelo artigo 24, IV da referida Lei.

O expediente encontra-se devidamente justificado apto a permitir e fundamentar a
contratacdo dos servicos emergenciais para a resposta e restabelecimento do municipio.
No atendimento das disposi¢des insertas no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores quanto a justificativa da dispensa e a ratificagdo da mesma, com a devida
publicacdo do ato concernente na imprensa oficial, restam atendidos os requisitos da
dispensa da licitacdo a teor do artigo 24,1V, antes mencionado. Ante a andlise efetivada,
diante do interesse publico e da urgente necessidade dos servigos, conclui-se pela ratificacao
do presente procedimento de dispensade licitacdo, com base nos fundamentos apreciados.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, ndo existe a
obrigatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei n® 8.666/93, que
sdo fundamentais em um procedimento normal de licitacdo. Mesmo assim, devemos atentar
para os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administragcéo Publica.

Tem-se ainda que a necessidade de horas contratadas para realizacdo dos servi¢cos, em um
total de 140 (cento e quarenta) horas, encontra-se compativel com a extensao dos danos
causados e a necessidade de recuperacéo das areas atingidas, pois, a dispensa de licitagdo
04/2023 realizada no més de Janeiro do presente ano, tratava-se do mesmo objeto, porém,
nao foi o suficiente para conclusdo de todos os servicos necessarios, tendo assim, a
necessidade de uma nova dispensa de licitagdo para a quantidade de servico acima
demonstrada.

Dentro destes principios € que deve se nortear o presente processo de dispensa de licitacao,
sendo que todos os esfor¢cos para se obter um valor justo e uma empresa idénea foram
observados.
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4 — DO FUNDAMENTO JURIDICO

Como é sabido, a Licitagdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacfes €
uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo
37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados 0s casos em que a
administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagcao, tornando-a dispensada, dispensavel
e inexigivel.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como
licitagdo dispensavel, pois a contratagdo dos servigos afigura-se dentro da situagéo prevista
em lei. Segundo a Lei Federal n° 8.666/93, em hipéteses tais, a administracdo pode
efetivamente realizar a contratagéo direta dos referidos servigos, mediante dispensa de
licitagdo, conforme artigo 24, 1V do referido diploma, verbis:

“Art. 24 — E dispensavel a licitacdo™

[...]

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigcos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

[...].

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24,

inciso 1V, do “Cddex Licitatério”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral

diz, “in verbis”:
“... aemergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacéo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucdo imediata, de qual modo que a realizacéo de
licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo aempresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometera seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacéo ou prejudicara regularidade de
suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa de licitagcdo para obras, servigcos, compras ou alienacdes
relacionadas com a anormalidade que a administracao visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacao
da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco € generalizado,
autorizando a dispensa de licitacdo em toda a area atingida pelo evento” (In
Licitag@o e contrato Administrativo, 92 Ed., Revista Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p.
97)

Além disso, ressalta-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, had a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, “in verbis”:

“a dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse
publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios
que dela poderéo advir.”

E de se inferir das transcricdes acima que a dispensa de licitaco, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise.
Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagédo viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

No que diz respeito a razdo da escolha do fornecedor, em atendimento a Lei n® 8.666/93,
devera ser justificado que as empresas sdo do ramo da atividade do objeto de pretenséo
contratual, que preenche os requisitos de habilitagdo, qualificacdo minima necesséaria, e por
ter realizado os servicos de mesma natureza em dispensa de licitacdo anterior de forma
apropriada, além de ofertar a proposta mais vantajosa para a administracao.

Neste caso, diante do cenario em que € vivenciado atualmente, ha muita procura por
empresas e pessoas na execucdo de servicos do objeto mencionado, em especialmente

aquelas especializadas em recuperacdo de rodovias e pontes.

Desta forma, a escolha do fornecedor foi realizada por ser a empresa HW TERRAPLENAGEM
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.404.052/0001-70 que possui estrutura necessaria para
executar os servi¢cos conforme a necessidade que se apresenta.

Além disso, possui todas as qualificacfes necessdrias a realizar a contratacdo com a fazenda
publica, e além de realizar os servicos, incluindo operadores de maquina e motoristas.
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6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos publicos deve ser meta permanente
de qualquer administracdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos
licitatérios € selecionar a proposta mais vantajosa a administracéo, e considerando o caréater
excepcional das ressalvas de licitagcdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizacéo
desses processos € a justificativa do preco.

Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-se em conformidade com a média do
mercado, sendo estabelecido para a empresa HW TERRAPLENAGEM LTDA o valor total de
R$ 56.000,00 (cinquenta e seis reais), sendo 140 horas de trator esteira, ao prego de R$
400,00 (quatrocentos reais) a hora do servigo prestado.

Deve ser esclarecido que nao ha méo de obra disponivel na cidade para a realizacdo dos
servicos necessarios, motivo pelo qual, restou prejudicada pesquisa mercadolégica de
comparacéo de pregos especifica.

7. REQUISITOS PARA CONTRATACAO

7.1 — As empresas deverdo apresentar 0os seguintes documentos:

a) Cartdao do CNPJ;

b) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;
c) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

d) Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ;

f) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei;

g) Certidao de Faléncia e Concordata.
8. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessérios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagéo
encontram-se devidamente alocados no orgamento do municipio para o exercicio de 2023,
classificados sob o codigo:

1-12.01.2.024.3.3.90.00.00.00.00.00 - Manutencé&o das estradas vicinais.
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9. DO PRAZO

O presente contrato tera sua vigéncia durante o periodo do decreto emergencial, condicionada
a eficacia a publicacéo, em extrato, no Diario Oficial dos Municipios,na forma do que determina
0 artigo 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, de 21/06/93, com suas alteracdes posteriores,
podendo ser prorrogado, de acordo com a legislagéo vigente.

10.CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigcos similar, podendo a Administracao solicitd-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Sao Bonifacio, em 14 de Abril de 2023.

LAURINO PETERS
Prefeito Municipal



