ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO BONIFACIO

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico para analisar o Impugnacao apresentada por
CONTHELP CONTABILIDADE, referente ao Edital de Licitacao do Pregao Presencial 17/2023,
com a finalidade de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA,
REMOTA E PRESENCIAL (VINTE HORAS MENSAIS) NAS AREAS DE CONTABILIDADE E
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL PARA A PREFEITURA SEUS FUNDOS E AUTARQUIAS,
especificamente para analisar a legalidade da exigéncia contida no item 9.2.5.1, alinea “c”,
do Edital, a qual prevé como requisito de qualificagdo técnica “Apresentacdo de atestado de
capacidade técnica da licitante em prestar servi¢os de consultoria em dreas relacionadas ao
objeto desta licitacdo, fornecido pelo Prefeito Municipal nos ultimos 5 (cinco) anos, com firma
reconhecida em cartério ou assinatura digital, fazendo referéncia ao numero do contrato ou
numero do processo licitatorio que deu origem a contratacdo

Antes de adentrar no tema, fica advertido que se trata de parecer meramente
opinativo e aqui ndo se analisara questdes técnicas, uma vez que, conforme reconhecido
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, o procurador municipal ndo faz analise do
mérito administrativo, por falta de competéncia legal e de conhecimento técnico especifico,
cuja analise cabe exclusivamente ao titular da pasta e aos técnicos competentes. Ademais
disso, o presente parecer ndo vincula as decisdes a serem tomadas pelo servidor/érgao
competente, , tendo em vista que “o parecer ndo é ato administrativo, sendo quando muito,
ato de administracGo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas nos atos de administracdo ativa” (STF, Mandado de Seguranga 24073/DF).

Igualmente, cumpre informar que o Edital foi publicado com fundamento na
Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93, ndo se aplicando ao caso os dispositivos da Lei 14.133/21,
motivo pelo qual sequer serdo realizadas quaisquer consideragbes sobre o diploma
normativo nao aplicado neste caso.

Dito isso, cumpre lembrar que, conforme a sistematica adotada pela Lei n®
8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracao devera analisar a
qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado.

Para isso, a Lei de LicitagOes autoriza a Administracao a exigir a comprovacgao
da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. ll, e a comprovagao da
capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.
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No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial,
sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagao técnico-profissional,
o foco da exigéncia é a demonstracdao da experiéncia do profissional indicado pelo licitante
para atuar como seu responsavel técnico.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo seria pela
impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericao
e comprovagao da qualificacdo técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na
simples literalidade da Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da
Unido. No Acérdao n° 3.070/2013 - Plenario.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras
oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a
interpretacao literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-
4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem
daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacdo a referida
capacitagao técnico-profissional, observo que uma interpretacao literal do
art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada
tal pratica. Entretanto, é necessario aprofundar-se na exegese do referido
dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com
a exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade
Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes
comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou servico de
caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as comissdes de licitagao,
eventualmente, ndo dispordo de outro meio tdo eficiente e objetivo quanto
a analise quantitativa de obras ou servigos outrora executados por esses
profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagdo de
servicos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a atualizacdo do
processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — é de
natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteddo
da ementa daquele acérdao:
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2. Néo afronta o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de
capacitacdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa capacitacao.

Do voto proferido no Acérddo n® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a
seguinte passagem fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final)
da Lei de Licitagoes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razoaveis'.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretagado a
ser dada ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades ou prazos minimos ou
maximos relativamente a comprovacgdo de qualificacao técnico-profissional. Mas, ao mesmo
tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante de cada
caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa condigdo
se mostra necessaria para afericao da qualificacao técnico-profissional, devendo, se positivo,
expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da
licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administracao
em contratar empresa que tenha efetivamente condi¢des técnicas de executar o contrato
satisfatoriamente.

Atualmente, no Acordao n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administracao exigir quantitativos para comprovacao da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para
a demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos
sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sGo determinantes para o desempenho da
contratada”.
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Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigacGo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional” e ainda destacou: (...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execu¢do da obra que se ird executar. A questédo
ndo é a exigéncia da comprovacao de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
pardametros estipulados”.

No que se refere a suposta ofensa ao art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93, conforme
destacado a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, se coaduna com a do Tribunal
de Contas da Unido, no sentido de que "ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem
tampouco a ampla competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de
demonstragdo de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30, inc. ll, da Lei n. 8.666/93" (ST),
REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,

Desta forma, ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificagdo
técnica, nos termos do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93.

Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
nao sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo das
licitacdes, entre eles o da garantia da selecao da melhor proposta e o da seguranga do
servigo/produto licitado.

Neste sentido, a interpretacao do art. 30, § 1°, |, da Lei 8.666/93 deve ser
realizado mediante aplicagdo de principio de proporcionalidade e razoabilidade, devendo
ser levadas em conta ndo apenas o prazo da execugdo dos servicos, mas a sua importancia,
o grau de complexidade e a experiéncia necessaria para o cumprimento das obrigacdes
contratuais a serem assumidas pelo licitante.

Muito embora no dispositivo conste previsdo de que a comprovagdo da
capacitacdo técnico-profissional se dard mediante exigéncia do licitante possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
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maximos isso ndo impede que sejam adotados critérios objetivos quanto a experiéncia
minima para participacdo do certame.

Isso porque, ao analisar o Edital, especialmente o ANEXO Il — Modelo de
Proposta, percebe-se a complexibidade e alta responsabilidade das atividades a serem
desempenhadas. Veja-se:

Especificacio

ASSESSORIA E CONSULTORIA NAS AREAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA, PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL E CONTROLE INTERNO
PARA A PREFEITURA MUNICIPAL E SEUS
FUNDOS. COM ENFASE EM:

a) Instrumentos de Planejamento — Plano Plurianual.,
Lei de Direfrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Amual:

e Orientacdo na elaboracdo do Plano Plurianual —
PPA, seus anexos e sugestdo de informacdes a serem
apresentadas nas audiéncias publicas.

e Orientacdo na elaboracdo da Lei de Direfrizes
Orcamentarias, seus anexos, estimativas de receitas,
despesas, resultado primario, resultado nominal.
montante da divida, projecdes para os exercicios
seguintes e sugestdes de informacdes a serem
apresentadas nas audiéncias piblicas.

e Orientacdo na elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual., seus anexos. Lei [de Meios. Mensagem.
autorizacbes para alteracdes orcamentarias e
sugestdes de informagdes a serem apresentadas nas
audiéncias publicas.

b) Registros Contabeis:

e Acompanhamento de todas as alteracdes da
legislacdo, especialimente as da Secretaria do Tesowo
Nacional, Tribunal de Contas do Estado de Sanfa
Catarina e Ministério da Previdéncia orientando a
criacio de confas contabeis e a realizacdo de
lancamentos contabeis de acordo com as normas
legais.
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e Acompanhamento e sugestdo de correcao. se for o
caso, dos saldos contabeis.

¢) Operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno:
e Orientagdo ao Orgdo de Controle Interno. a todas
as secretarias e demais setores envolvidos sobre a
obrigatoriedade da efetiva operacionalizacdo do
controle interno.

e Orientagdo ao Orgdo de Controle Inferno sobre
suas obrigacdes, em especial no apoio ao controle
externo.

e Sugestdo de atividades a serem desenvolvidas pelo
controle interno.

e Sugestdo de normatizacido e regulamentacdo de
procedimentos e servicos.

e Orientacao sobre acompanhamento dos prazos a
serem cumpridos pelos diversos setores do poder
publico.

d) Apuracdo de Limites Constitucionais e Legais:

e Acompanhamento mensal do limite constitucional
de gasto com educacio.

e Acompanhamento mensal do limite constitucional
de gasto com satnde.

e Acompanhamento mensal do limite legal de gasto
com pessoal.

e Acompanhamento da situacdo orcamentaria da
Prefeitura e seus fundos.

e Acompanhamento da situacdo financeira da
Prefeitura e seus fundos.

e) Relatorios e Informacdes ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina. Tribunal de Contas da
Unido. Secretaria do Tesowo Nacional. Caixa
Econdmica Federal:

e Orientacdo, elabora¢io e acompanhamento dos
relatorios exigidos pelo SICONFI ou o que vier em
sua substituicdo.

e Acompanhamento de fechamento das fontes de
recursos (DFR) para encerramento mensal.

e Orientacdo, elaboracio e acompanhamento do
sistema e-Sfinge do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina ou o que vier em sua substituicéo.

e Orientacdo. elaboracdo e acompanhamento dos
relatorios do Ministério da Educacdo denominado
SIOPE ou o que vier em sua substituicao.

e Orientacdo, elaboracdo e acompanhamento dos
relatdrios do Ministério da Saude denominado SIOPS
ou o que vier em sua substituicdo.

e Orientacdo, elaboracdo e acompanhamento dos
relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal denominado Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal.

e Orientacdo, elaboracdo e acompanhamento dos
relatorios exigidos pela Receita Federal - DIRF e
DCTF ou o que vier em sua substituicdo.
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e OUrientacao, elaboracao € acompanhamento de
respostas a oficios, relatorios e diligéncias do
Tribunal de Contas do Estado e outros em relacio a
contabilidade. planejamento e controle interno.

f) Outras atividades ligadas a administracio
orcamentaria e financeira do Poder Publico
Municipal:

e Orientacio sobre procedimento e rotinas do setor
pessoal.

e Orientaciio sobre procedimento e rotinas do setor
de compras.

e Orientacdo, acompanhamento e elaboracdo dos
demonstrativos previdenciarios.

e Orientacdes diversas sobre procedimentos da
administracdo orcamentaria e financeira do poder
publico.

e Orientacdo e elaboracdo das informacdes para
elaboracdo da audiéncia publica relativa as metas
auadrimestrais.

A levar pela l6gica da impugnagdo, como o Edital prevé a realizagdo dos
servicos em 06 (seis) meses, bastaria que o licitante tivesse uma experiéncia prévia de 03
(trés) meses para participar do certame, ndo sendo esta a melhor intepretacdo dos
dispositivos legais invocados.

O prazo de execucdo do servico, alids, ndo se confunde com sua
complexidade ou com os critérios objetivos definidos para comprovacao da capacidade
técnica.

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento no REsp 466.286/SP, de
relatoria do Min. Jodo Otavio Noronha (22 Turma- DJ de 20/10/2003), sedimentou que ‘a
melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da Lei de
Licitacoes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de

quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,

estiverem assentadas em critérios razodveis’.

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo
com a jurisprudéncia do TCU e do STJ, especialmente as decisdes mais recentes, é possivel
exigir quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica operacional e profissional em
uma mesma licitacao, inclusive prazo de experiéncia prévio na area objeto da licitagao.

E o parecer, de carater meramente opinativo.
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Sédo Bonifacio (SC), 10 de julho de 2023.
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LEANDRO DE MELO PELEGRINI
OAB/SC 29.701
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