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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar trata de:
[ 1 Aquisicdo de Objeto

[ ] Locacéo de Objeto

[x] Contratacdo de Servicgo

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA COMPRA E JUSTIFICATIVA

1.1 O presente documento tem por objetivo analisar a necessidade de Contratagdo de
empresa para prestacdo de servicos de Apoio Administrativo, acompanhamento e assessoria
remota e In Loco no envio de E-sfinge do setor de Tributos e do Setor de Recursos humanos
da Prefeitura Municipal de S&o Boniféacio/SC.

A Administracdo Publica Municipal no decorrer do tempo, vem passando por Varias
mudancas, dentre elas a informatizacdo dos dados publicos, especialmente no d&mbito de
contabilidade, planejamento, pessoal e licitagdes.

Atualmente a contabilidade puablica e respectivo planejamento sdo amparadas pela Lei n°
4.320/64 que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos na Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Desde a publicacdo da supramencionada legislacao, as informacdes vém sendo aprimoradas,
originando cada vez mais cobrancas e responsabilidades do setor de contabilidade publica.

Os registros contabeis, hoje estdo praticamente todos informatizados, uma vez que ndo ha
mais prestacdes de contas publicas a ndo ser em sistemas eletronicos, em que o profissional
habilitado registra os fatos pertinentes e 0s envia para os sistemas dos 6rgdos federais,
estaduais e de fiscalizagcdo, o que exige que o setor de contabilidade publica também tenha
amplo conhecimento técnico na area de informética e sistemas.

Séo de responsabilidade hoje de um contador publico:

Supervisionar técnica e administrativamente a contabilidade;
controlar as transacdes financeiras; orientar subordinados sobre normas
ou modificagbes na pratica contabil, fiscalizar e orientar a perfeita
contabilizacdo financeira patrimonial e orcamentaria do Municipio;
fiscalizar o emprego de recursos que passam pelos cofres municipais,
através de balancos anuais e de prestacdes de contas do executivo
Municipal; elaborar projetos e Fiscalizar a execugdo orgamentaria do
municipio (Plano plurianual, LDO e Orcamento Anual); efetuar
auditorias e pericias contabeis; informar processos; efetuar célculos e
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suas memorias; efetuar prestagdes de contas; controle/avaliacdo e
estudo da gestdo econdmica, financeira, patrimonial e orcamentaria das
entidades publicas; levantamento de balancos e balancetes exigidos
pelas normas de direito financeiro; apuracdo e quantificacdo de haveres
e avaliacdo de diretos e obrigacOes; reavaliacdo de bens e direitos
patrimoniais; informar diligéncia baixadas pelo Tribunal de Contas e
atinentes a suas responsabilidades técnicos-profissionais; contribuir
para o equilibrio das contas publicas através de planejamento e
elaboracdo dos programas financeiros e orgamentarios, calculando e
especificando receitas e custos durante o periodo considerado; subsidiar
a tomada de decisdo em todos 0s niveis gerenciais, propiciando a
adequacao de projetos e programas a realidade financeira da prefeitura,
através da elaboracdo e retificacdo anual da proposta orcamentaria;
realizar atividades de programacdo orcamentaria e financeira, e
acompanhamento da execucdo de orcamento-programa tanto fisica
quanto monetariamente; analisar o custo do servi¢o publico e propor
medidas para sua racionalizagdo; avaliar o desempenho das entidades
pertencentes a Administracdo Municipal, elaborar relatorios e sugestdes
visando o seu aperfeicoamento; contabilizar as operac¢des que traduzem
a situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura; realizar
tarefas ligadas a contabilidade geral; executar tarefas correlatas.

A contratacdo de assessoria técnica especializada financeira e contabil pode oferecer suporte
na elaboragdo de relatorios financeiros, auxiliar na conformidade com as leis e regulamentos,
proporcionar transparéncia nas financas publicas e melhorar a eficiéncia da gestdo de
recursos, contribuindo para uma administragdo contéabil responsavel, eficaz e transparente.

Ocorre que, para cumprimento de todas a responsabilidades inerente ao setor de contabilidade
acima citado, é necessario que este também tivesse conhecimento que ultrapassam a sua
funcdo, quais sejam informatica, sistemas e regulamentos especificos do e-Sfinge, além de ter
que se preocupar com eventuais problemas cotidianos nos sistemas eletrénicos em comento.

E obrigacdo de todos os Municipios do Brasil, prestar contas da gestdo municipal ao Tribunal
de Contas da sua Unidade Federativa, para assegurar o cumprimento dos prazos para emissao
de certiddo eletrénica do TCE-SC conforme disposto na Instrugdo Normativa TC- 19/2015
que dispbe sobre emissdo de certiddes necessérias para obter operacdes de créditos com
Estado e Unido:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a emissdo
eletronica de certiddes, alertas e notificacbes para Municipios, previstos
na Lei Complementar n. 101/2000, em Resolu¢des do Senado Federal
acerca de aprovagdes de operacBes de crédito, nos Manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN - relativas a regulamentacdo da
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Lei Complementar n. 101/2000, e nas normas do Estado de Santa
Catarina concernentes a transferéncia voluntaria de recursos para entes
ou entidades publicos ou privados.

Art. 2° O Tribunal de Contas emitira certiddo eletrnica para
Municipios atestando: | - o cumprimento das normas da Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 21 da
Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal, para Operacfes de Crédito
Interna de Estados e Municipios;

Il - o cumprimento das normas da Lei Complementar n. 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em conformidade
com o disposto no inciso IV do art. 21 da Resolucdo n. 43/2001 do
Senado Federal e orientagdes contidas no Manual para Instrucdo de
Pleitos - MIP -, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN -,
para OperacOes de Crédito Externas de Estados e Municipios com
garantia da Uniéo;

Il - o atendimento das exigéncias para fins de celebracdo de
convénio ou instrumento congénere, de natureza financeira, por
municipio com 06rgaos, entidades e fundos estaduais, em cumprimento
ao disposto no art. 25, inciso 111, do Decreto (estadual) n. 127, de 30 de
marco de 2011, e alteracOGes posteriores. (Instrucdo Normativa TC-
19/2015).

Ainda, a Instrucdo Normativa n.TC-28/2021, prevé:

Art. 1° Fica instituida a versdo on-line do Sistema de
Fiscalizacdo Integrada de Gestdo (e-SFINGE on-line), instrumento
destinado ao aperfeicoamento da gestdo do controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Paragrafo dnico. Esta Instrucdo Normativa estabelece o0s
critérios relativos a remessa de dados e informacBes, por meio
eletronico, a ser feita pelos gestores das unidades da Administragdo
Publica jurisdicionadas do TCE/SC e pelos demais responsaveis por
bens e valores publicos, no &mbito estadual e municipal.

[...]

Art. 3° O e-SFINGE é composto pelos seguintes modulos:
| — Planejamento;

Il — Execucdo Orcamentaria;
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Il — Registros Contabeis;
IV — Tributario;

V — Atos Juridicos; e

VI — Atos de Pessoal.

Art. 4° A partir dos prazos e cronograma estabelecidos
nesta Instrucdo Normativa, a remessa pelos gestores das
unidades jurisdicionadas, nos ambitos estadual e municipal, de
dados e informagdes requeridas pelo TCE/SC relativas aos
modulos listados no artigo anterior, far-se-4 por meio da rede
mundial de computadores, com utilizacdo do e-SFINGE on-line,
salvo os casos especificados em normas préprias.

Paragrafo Unico. A remessa dos dados e informacdes sera
on-line, de forma continua e automatica entre os sistemas de
gestdo das unidades jurisdicionadas e o0 e-SFINGE.

Art. 5° Cada conjunto de dados e/ou de informagdes
remetidas ao TCE/SC receberd um codigo de registro, gerado
automaticamente pelo e-SFINGE.

§ 1° O codigo de registro funcionard como recibo dos
dados e informagdes remetidos e sera utilizado como mecanismo
de rastreamento para sua alteragdo e publicidade, nas situagdes
em que essa € exigida.

§ 2° O codigo de registro referente ao Mddulo Atos
Juridicos deve constar nas publicagdes que forem realizadas no
orgdo oficial das unidades jurisdicionadas sempre que o layout
definir que o envio do dado ao TCE/SC deva ser realizado antes
da publicacao.

Art. 6° O extrato referente as publicacdes realizadas
pelas unidades jurisdicionadas serd, juntamente com o Cdédigo
de Registro, publicado no endereco eletrénico do TCE/SC.

A secretaria de Administracdo da prefeitura de S&o Boniféacio a fim de garantir que ndo sera
prejudicada com as emissdes das certidfes automaticas, ndo prejudicando assim 0s municipes
com o cancelamento ou adiamento no recebimento de recursos para obras de grande vulto,
construcdes de escolas, pavimentacdes, aquisicbes ou outras finalidades, decide pela
contratacdo de assessoria contabil.

2 REQUISITOS DA CONTRATACAO
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2.1 Apessoa juridica deve atender as demandas do Municipio de Sdo Bonifacio referente ao
objeto em questdo ao tempo e modo necessarios, conforme itens e quantidades descritos
no item subsequente, assim como preencher os requisitos de habilitacéo juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira e, em especial, que possua 0s seguintes documentos
que comprovem sua qualificacdo técnica:

HABILITACAO JURIDICA
a)  Registro comercial, no caso de empresa individual;
b)  Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,em
se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por a¢Ges, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;
c) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada deprova de
diretoria em exercicio;
d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
Orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

REGULARIDADE FISCAL

a) Provade inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de regularidade de débitos com a Fazenda Federal - Certiddo Negativa
Conjunta de Debitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

c) Prova de regularidade de débitos com a Fazenda Estadual da jurisdicdo fiscal do
domicilio ou sede da empresa licitante;

d) Prova de regularidade de débitos com a Fazenda Municipal da jurisdicdo fiscal do
domicilio ou sede da empresa licitante;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII - A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto - Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e de acordo com a Lei Federal n® 12440/2011.

g) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica em
prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data designada para recebimento daspropostas.

QUALIFICACAO TECNICA
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a) Comprovacdo de aptiddo da proponente, mediante apresentacdo de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitagdo.

3 LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1 De acordo com a pesquisa de mercado e Justificativa de Orcamento através da pesquisa
de contratacdes do Orgdo por outros municipios.
O levantamento de mercado realizado para a contratacdo de uma solugéo indicou que
a contratacdo de uma assessoria especializada é a op¢ao mais adequada.

Essa escolha se justifica pela expertise e experiéncia de uma assessoria especializada,
garantindo um processo eficiente e alinhado as necessidades do municipio. Além
disso, essas assessorias estdo atualizadas com as normas e regulamentagfes vigentes,
assegurando a conformidade da solucdo com a legislacao.

Outro ponto importante é que a contratacdo de assessorias especializadas € uma
pratica comum entre 0s municipios da regido, indicando que essas empresas tém
conhecimento das particularidades locais e podem oferecer solu¢cdes mais adequadas.

Apesar de envolver um investimento, a contratacdo de uma assessoria especializada
pode representar um melhor custo-beneficio a longo prazo, considerando a qualidade
da solucéo entregue e a reducéo de riscos de falhas nas prestac@es de contas e envio de
informacdes.

Assim, a contratagdo para implementar a solu¢cdo se mostra como a opgdo mais
adequada para atender as necessidades da Administracdo Pdblica do Municipio de
Sao Boniféacio, garantindo eficiéncia, conformidade e melhores resultados.

3.1.1 Aaquisi¢do/ Contratacdo

3.1.1.1 O modelo de contratacdo do objeto através de profissionais ndo é vantajoso para a
Municipio em decorréncia do investimento a ser alocado na contratacdo de
profissionais especializados na area.

3.1.2 Terceirizacdo

3.1.2.10 modelo de terceirizacdo do objeto é vantajoso para 0 Municipio devido a
possibilidade de Contratacdo de Empresa ja especializada, com experiencia , capaz
de suprir as necessidades do Municipio, dispensando contratacdo de profissionais
aptos para exercer tal funcdo, garantindo consequentemente economia ao erario
publico.
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4 ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Especificacéo Quantidade

Contratacdo de empresa para prestagdo de
Servicos de Apoio Administrativo,
1 acompanhamento e assessoria remota e In 12 meses
Loco no envio de E-sfinge do setor de Tributos
e do Setor de Recursos humanos da Prefeitura
Municipal de Sdo Bonifacio/SC

5 DESCRICAO DA SOLUCAO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 Objeto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de Apoio Administrativo,
acompanhamento e assessoria remota e In Loco no envio de E-sfinge do setor de
Tributos, e do Setor de Recursos humanos da Prefeitura Municipal de S&o
Bonifécio/SC.

5.2 Prazo de entrega: Imediato

5.3 Local dos Servicgos: Prefeitura Municipal de Sdo Bonifacio.

6 RESULTADOS PRETENDIDOS
6.1 A contratacdo busca:

1. Otimizacg&o do uso das ferramentas e-Sfinge;

2. geracdo dos relatérios e-Sfinge em conformidade com normas e regulamentos;

3. Melhoria na gestédo financeira;

4. Aprimoramento da transparéncia e prestagéo de contas;

5. Aprimoramento da interpretacdo de dados;

6. Implementar boas praticas e garantir que as operacdes estejam alinhadas aos objetivos
organizacionais e legais;

7. Auxilio na elaboracéo e prestacdes de contas para o Tribunal de Contas;

8. Cumprir todos os regulamentos estabelecidos para os sistemas e-Sfingei;

9. Evitar a perda de recurso em razdo da falta das certidfes emitidas pelos sistemas e-Sfinge ;

10. Obter consultoria, assessoria e treinamento de servidores nas atividades de rotina
relacionadas aos controles de contabilidade, orcamentario e financeiro relacionados ao e-
Sfinge.
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PROVIDENCIAS PARA A GESTAO DO CONTRATO/ATA

A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput), para
que sejam cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato/ata, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

O fiscal do contrato acompanharé a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracéo:

a) o fiscal do contrato anotard no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario
para a regularizagédo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art.
117, 81°);

b) identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira
notificacbes para a correcdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a
correcao;

c) o fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

d) No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato;

e) o gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

Demais clausulas de gestdo do contrato encontram-se pormenorizada no contrato.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A Contratada devera atender as legislacdes federais, estaduais e municipais ambientais
no gue couber, no que se refere a producdo e entrega do objeto.
Demais clausulas relativas a impactos ambientais poderdo ser encontradas
pormenorizadas no contrato/ata, quando houver.

SECRETARIAS SOLICITANTES

SECRETARIA SOLICITANTE RESPONSAVEL

Gabinete do Prefeito
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Séo Bonifacio/SC, 08 de Agosto de 2024.

LUIZ ROHLING

CHEFEDE GABINETE



